NGHIEN cUU KHOA HOC

KINH NGHIEM TAI CAU TRUC

HE THONG NGAN HANG TREN THE GIOI
M Trin Lam Via*, Vi Thanh Tung**
TOM TAT

Cugc khing hoang tai chinh toan cau 2008-2009 va suy thodi kinh té trong
miede da ddt ra van de tdi cau tric cdp thiét doi voi hé thong ngdn hang thirong
mai Viét Nam. Tuy cdc ngdn hang mée ta da va dang tién hanh céng cudc tdi
co cdu nhing két qua dat dwgc van con nhitng han ché nhdt dinh. Bdi viét trinh
bay béi canh ciia cdc quoc gia nhw Thai Lan, Malaysia, Nhdt Ban, qud trinh tdi
co cdu ngdn hang cua ho, thong qua viéc so sanh va doi chiéu tinh hinh thuc té
6 cdc quoc gia so véi Viét Nam d@é danh gid va phdn tich cdc kinh nghiém thuc
tién bé ich cho cdc ngan hang nieée ta, huéng dén sw thanh céng ciia cong cudc
t4i co cdu sau nay.

ABSTRACT
Restructuring experiences of banking systems in the world

Global financial crisis 2008-2009 and economic recession in our country
have created the need of restructruring for Vietnam banking system. Although
our banks have restructured themselves, we still have some troubles in practice.
This article states the backgrounds of Thailand, Malaysia and Japan, their pro-
cess of banking restructuring; by checking and comparing Vietnam s situation
with the others, we appreciates and analyzes restructuring experiences for our

banks so that we can do the restructuring successful.

1. Dit van dé

O mét quéc gia dang phat trién nhu Viét Nam,
hé théng ngan hang thwong mai (NHTM) dong
vai tro hét stre quan trong, thuc hién luan chuyén
hau nhu toan bo nguén von cua xa hoi, dugc xem
nhu cic mach mau cia nén kinh té, phan anh
strc khoe ciia kinh t& qudc gia trong timg giai
doan. Tu sau cudc khing hoang tai chinh ngan
hang 2008-2009 ctia My lan rong khép thé gidi,
hoat déng cta cac ngan hang nudc ta da di xudng
nghiém trong, kéo theo ca nén kinh té vao con
bao suy thodi.

Hoi nghi Ban chép hanh Trung wong Péang
khéa XI (2011) da ra chi thi “Cdu truc lai hé
thong NHTM va cdc t6 chire tai chinh theo hudng
sap nhdp, hop nhdt cdc NHTM, cdc t6 chitc tdi
chinh nhé”. Nghi quyét hoi nghi Trung wong
cling di khang dinh mot trong ba trong tim cta
tai cAu tric nén kinh té 1a co cdu lai hé théng tai
chinh, dic biét 1a co cu lai hé théng ngan hang.
Theo Bé dn Co cdu lai hé théng cdc té chire tin
dung giai dogn 2011-2015 do Thu tuéng Chinh

*ThS, Truong PH Vin Hién
**ThS, Truong CP Bach Viét

38 s 09 - THANG 11/2015

phu phé duyét theo Quyét dinh s 254/QD-TTg
ngay 01/3/2012, cac NHTM nudc ta dang tién
hanh co ciu lai mang ludi, quan tri diéu hanh,
xur 1y ng xau...

Céc NHTM trong nudc da va dang phai dbi
mat véi tinh trang ng xu tran lan va cach thic
giai quyét ching. Tinh dén cubi thang 7/2014,
tong ng xdu nodi bang toan hé thong 1a 1622
nghin ty dong (khoang 8 ty USD), chiém 4,11%
téng du no (cuéi nam 2013, ty & no xau 1a
3,61%). Theo khao sat ciia Cong ty Kiém toan
Ernst & Young (2014) dugc cong bd vao ngiy
13/8/2014: 24% cac ngan hang nghi rang ng
xau 1a vin d& quan trong nhit ma nén kinh té
dang ddi mat; 76% cho rﬁng no x4u 1a van dé
anh huong 16n dén nganh ngan hang. Co ciu thu
nhap cta ngan hang ciing da bi danh gia 13 thiéu
bén vitng, phu thugc phan 1én vao thu nhap lai
thuan tir tin dung, chi huéng dén ting truong ma
bo qua chét lugng loi nhuan. Thanh khoan céc
ngan hang dang dan bi bao mon, chit luong tai
san kém, quan trj rai ro khong dat két qua nhu
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mong doi. Tinh dén thoi diém 31/12/2013, ROA
va ROE ctia toan hé thong chi lan luot 1a 0,49%
va 5,18%. Pén hét quy 1/2014, ROA va ROE
tiép tuc giam manh con 0,17% va 1,83%. Hé s6
an toan von t6i thiéu CAR tai thoi diém thang
6/2014 da giam 0,71% diém so voi cung ky nam
trudc. Thyc trang khong nhu mong doi nay da
khién céc ngan hang phai d6i mat véi van dé tai
cAu triic toan dién va triét dé.

Huoéng xit 1y ng x4u chu dao ctia Viét Nam 1a
thanh 1ap cong ty mua ban no quéc gia (VAMC).
Viée xtt 1y ng xau chii yéu 1 cong ty nay bom
tién thong qua phat hanh trai phiéu dac biét (13
suat 0% va hang niam ngan hang van phai trich
1ap 20% ménh gi trai phiéu cho du phong rui ro),
han ché dung dén v6n ngan sach, va Ngan hang
Nha nude (NHNN) thi bom tién vao céac to chirc
tin dung (TCTD) c6 no xau cao dé lap 16 hong.
Két qua dat duoc con rat han ché, trong tong s6
gan 55.000 ty ng xu tir 35 TCTD da duoc mua
vao, VAMC moi chi ban ra dugc 1.400 ty.

Nhan thirc dugc vai tro quan trong cua tai
ciu trac hé thong NHTM va nhiing van dé ma
ngan hang Viét Nam dang gap phai, trong khuén
khé bai viét nay, tac gia s& trinh bay nhing kinh
nghiém tai ciu tric hé théng NHTM céc nudc
Thai Lan, Malaysia va Nhat Ban, nhirng nudc
c¢6 dicu kién twong dong véi chung ta, qua do
thuc hién so sanh, dbi chiéu véi thuc trang ¢ Viét
Nam, danh gia va phén tich dé rat ra nhimng bai
hoc kinh nghiém b6 ich cho h¢ thong ngan hang
nudc ta.

2. Bai hoc kinh nghi€ém tir Thai Lan

Béi canh

Khuang hoang kinh té chau A 1997-1998 da
da gy ra nhiéu hau qua ning né dbi voi nén tai
chinh Thai Lan, day hé thong ngan hang Thai
Lan roi vao tinh trang tdi té chua ting c6. No
xau cua khu vuc ngan hang lién tuc gia ting, dat
mirc cao ky luc 46% trén tong du ng tin dung vao
cudi nm 1997. Tinh dén cudi thang 6/1997, tat
ca cac ngan hang tai Thai Lan déu c¢6 hé sb an
toan von (CAR) thép hon 8,5%, lugng von thiéu
hut dwoc danh gia 1én t6i 400 ty baht. Lai suat
ddi véi cac khoan no qua han tiép tuc duoc liy
ké, thoi phong thu nhap ciia nganh ngan hang,
dan dén nguy co mat vbn ngay cang trim trong
hon. Bong bong bit dong san v, cac ngan hang
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phai dbi mat voi sy suy giam nghiém trong cua
gi4 tri tai san dam bao... Nhiing van dé nay da
tao ap lyc budgc Chinh phu Thai Lan phai nhanh
chong dua ra cac giai phap dé kip thoi kiém soat
tinh hinh.

Thue hién tai co ciu

Bit dau tir thang 10/1997, Chinh phu yéu
céu cac NHTM phai diéu chinh vén chi sé hitu.
Dén thang 8/1998, nhiing quy dinh chat ché vé
phén loai no va trich 1ap du phong budc cac ngan
hang phai trich 1ap du phong rui ro cho tit ca cac
khoan vay qua han trén 6 thang va nghiém cdm
phan bo 14i suat ciia cac khoan vay nay; ap dung
quy dinh dimg i Iy ké ddi voi no x4u; hach
toan day dii du phong no xau vao chi phi, chap
nhan 1am suy giam von chi so hitu. Khong ngan
hang nao dugc phép tra co tirc trong cic nim
1997 va 1998.

Thai Lan thanh 1ap Uy ban Tu van tai ciu
tric tai chinh cdp cao tham muu cho Théng déc
Ngan hang Trung wong (NHTW) va B0 trudng
Tai chinh. Cudi nhitng nim 90, Quy mua lai c6
phan ciia cac NHTM c¢6 mirc von dudi ty 1¢ an
toan dugc 1ap ra. NHTW Thai cap von dbi ing
cho bén mua va thuc hién bao lanh khoan 16 tir
danh muc ng xau trong nhitng nam dau hoat
dong. Cac ngan hang ciing duoc quyén mua lai
vbn dau tu cia NHTW véi gia gbe cong véi chi
phi von.

NHTW t6 chtrc hop véi ting ngin hang vé
bién phap tai co cdu vbn, yéu cau cac NHTM
phai lap ké hoach tai co ciu nguon von va trinh
phé duyét. Cac ngan hang dugc khuyén khich
tim kiém ddi tac nude ngoai néu khong tim duoc
da ngudn von trong nudc. Trudng hop khong
dap tmg duoc nhu cau ting von, Chinh phu s&
tai cap von, sau d6 nim quyén kiém soét, tai cau
trac lai ngan hang va ban lai cho cac nha diu tu
trén thi trudng trong va ngoai nude. Pong thoi 14
viéc ndi “room” cho cac nha dau tu nudc ngoai
vao NHTM 1én d&én 75%, mot mirc rat cao; tuy
nhién rang budc cac co dong nudc ngodi phai
giam dan ty 1é so hitu xudng qua viéc ban lai cho
céc cb dong trong nudc theo 16 trinh.

Chinh pht Thai Lan da danh ra 30% GDP dé
xu ly no x4u, thuc hién qua 3 giai phép chinh:
bom vén tryc tiép, thanh lap cong ty quan ly
tai san AMC (Asset Management Company) va
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trung gian tai co cdu ng CDRC (Corporate Debt
Restructuring Committee). Trong d6 AMC duoc
danh gia 1a giai phap hiéu qua nhat.

Cong ty xir Iy n¢ xdu

Qua trinh xt Iy ng x4u ctia AMC duge chia
thanh 2 thoi ky chinh: phan tan va tap trung.
Trong d6 md hinh phan tan c6 su tham gia cua ca
AMC s0 hiru nha nude va cac AMC s¢ hiru boi
ngan hang tu nhan duogc ap dung 1an lugt vao cac
nam 1998 va 1999; con moé hinh AMC tap trung
dua trén sy thanh 1ap cua cong ty quan ly tai san
Thai Lan (Thai Asset Management Corporation
— TAMC) vao nam 2001. Quy trinh dugc thuc

hién thong qua 3 co ché AMC duogc trinh bay
trong bang 1 dudi day. Thai Lan chi thyc sy giai
quyét no x4u thanh céng theo md hinh AMC tap
trung ap dung trong giai doan sau khing hoang
(Hoang Tra My, 2012).

Trong giai doan nay, hé thdng tai chinh ngan
hang Thai di chap nhan hy sinh: déng cira 2
NHTM va 56 cong ty tai chinh, sdp nhép 5 ngan
hang va 13 cong ty tai chinh; cac ngén hang qudc
doanh hau hét di c6 phan hoa. Cac ngan hang
con lai déu da tang duoc di s6 von quy dinh sau
12 thang, tuy nhién qua trinh ting von van tiép
tuc sau do dé dat duge tiéu chuén vé phan loai

Bing 1: Pic diém ciia ba co ché AMC

Phan tan Phan tan Tap trung
va dinh hudng thi truong | va dinh hudng nha nudc va dinh huéng nha nudc
S6 AMC 12 AMC hoat dong 4 AMC thudc 5 ngéan hang | 1: Thai Asset Management
s0 hitu nha nudc (BAM, | Corporation (TAMC)
PAM, SAM, va Radhana-
sin AMC)
S& hiru Céc ngan hang tu nhan | Quy Phat trién cac dinh ché | Bo Tai chinh
tai chinh (FIDF)
Nam thanh lap Thang 8/1998 1998 (BBC), 1999 2001 - nay
(UOBR), 2000 (KTB), va
2002 (BMB va SCIB)
Muc tiéu / Ngudn nhan lyc xir Iy no | Giai quyét ng xau va co cdu | X 1y no x4u, tranh cac tha
dong co thanh 1ap | x4u & céc co quan khong | lai nguon von ngan hang | tuc phap 1y va toa an

du va dé tranh Su can
thiép vé chinh tri

FIDF dam bao cac trai
phiéu dwoc phat ra dé mua

TAMC phat hanh trai phiéu
(c6 su bao dam cua FIDF) dé

tao ngudén von mua ng xau

Co s0 hoat dong No x4u cia céc ngan
hang me duoc chuyén
sang AMC con lai ng x4u tir cic ngan hang
nha nudc cia cac TCTD. Nguyén tic
giai quyét tai san x4u 1a chia
sé 1oi — 16 gitta TAMC va cac
TCTD

Dinh gia chuyén | Trung binh 53% Khong c6 tiéu chi lya chon | Dya trén gid tri cta tai san

giao tai san trung va dinh gia cu thé. O muc | bao dam (33,2%)

binh (% cua gia tri 33% cho BAM, va gié thuc

ban dau hodc gia tri té cho SAM va PAM

s6 sach)

No xau dugc chuyén | Rat nho Pang ké (52% cho KTB) | Tat ca tai san tir mic dudi

(% téng du no) chuin tré xudng, voi tong gia
tri 1a 784,4 ty Baht

Tai co ciu tai san | Tai co ciu chim Khong xéac dinh 73,46% tinh dén thang 6/2003

(% n¢o xau dugc
chuyén)
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Khong dang ké do|DPang ké vi cho phép cac | Pang ké vi cac ngan hang ¢

chuyén no xau khong

Loi ich tor viéc

chuyén ng xau ngan hang d4p g nhu cau | thé tach tai san x4u khoi bang

thuc sy tach ng xau khoi | co cau lai ngudn von can doi. Loi - 10 duoc chia sé

bang can ddi cua cac theo su sip xép giira TAMC
ngan hang. Cac ngéan va cic to chirc tai chinh
hang phai duy tri muc an
toan von cho ca ng xdu
hién c6 va cac AMC,
khién cho tai san can dap
g tang gp doi

Chuithich: BAM: Bangkok Commerce Asset Management Company,; BBC: Bangkok Bankof Commerce;
BMC: Bangkok Metropolitan Bank; FIDF: Financial Institution Development Fund; KTB: Krung Thai
Bank; PAM: Petchburi Asset Management Company, SAM: Sukumvit Asset Management Company;,
SCIB: Siam City Bank; TAMC: Thai Asset Management Corporation; UOBR: United Overseas Bank.

no va trich 1ap du phong theo chuén quéc té vao
nam 2000. Chinh phu Thai tr¢ thanh chu s¢ httu
clia 6 ngan hang va 9 cong ty tai chinh, chiém t6i
gan 1/3 ngudn von huy dong cua toan hé thong.

3. Bai hgc kinh nghiém tir Malaysia

Boi canh

Tt nam 1978, NHTW Malaysia da khong
con ap dung kiém soat hanh chinh d6i véi 1ai
suat. Dén thang 2/1991 thi nudc nay dwoc xem
nhu d tw do hoa tai chinh hoan toan. Piéu nay
da thuc day nganh ngén hang Malaysia phat trién
manh mé. Tuy nhién, hé thong ngan hang Malay-
sia cling khong tranh khoi cugc khung hoang tai
chinh chau A 1997. Xuét phat tir thong 16 cho vay
theo chi dinh ctia chinh phii ma hé thong ngan
hang Malaysia roi vao khung hoang. Bat dau tir
tang truong tin dung nong (88,2% nam 1987 lén
152% nam 1997), von tin dung d6 vao cac nganh
rii ro cao nhu bat dong san, chung khoan, ma
ty 1& ng xdu & Malaysia da tang dén 8,5% vao
nam 1998. Cong huong voi cude khing hoang
tai chinh chau A 1997-1998 da khién nén kinh té
nuée nay lao déc.

Thuye hién tai co ciu

Dé ctru nén kinh té, Chinh phit Malaysia da
thuc hién tai co ciu hé théng ngén hang qua viéc
giai quyét 4 van dé chu yéu la: cai thién phan bo
tin dung, tang cuong cac quy dinh thén trong, tai
xtr 1y ng xdu va tai co cau hé théng ngan hang;
dong thoi, thuc hién Ké hoach tong thé phdt
trién khu viee tai chinh Malaysia trong giai doan
10 nam 2001-2010.

Nguon: Hoang Tra My (2012)

Ké hoach 2001-2010 duoc chia thanh 3 giai
doan, tac dong dén 6 linh vuc thudc hé théng tai
chinh la: Céac phuong thirc va mo hinh cung trng
tai chinh cho nén kinh té; Hoat dong ngan hang;
Hoat dong bao hiém; Hoat dong ngan hang va
béo hiém Hoi giao; Hoat dong cta cac dinh ché
tai chinh phat trién; Thanh tra giam sat Labuan
(mot co quan chiu trach nhi€ém quan ly giam sat
tai chinh & dic khu kinh té).

Bén canh do, Maylaysia con thuc hién cac
chinh sach khac nhu: loai bo su chf”mg chéo
trong hoat dong va s& hiru chéo; sap nhap cac
td chirc ¢6 hoat dong dau tu, chung khoan vao
cac ngan hang dau tw; mé rong cira don chao sy
tham gia cia cac ddi tac chién luoc, tuy nhién lai
tang cuong ky luat thi truong, siét chat tinh trang
dau co dén tir gidi tai phiét bén ngoai. Cong ty
mua ban ng xAu Danaharta dugc thanh 1ap vao
thang 6/1998, da thyc hién thanh cong mua ban
céc khoan ng x4u ciia cac TCTD chi trong vong
6 thang, chiét khau & muc binh quan 57%. Ngan
hang Trung wong Malaysia huéng dén viéc tang
tinh canh tranh ctia cdc ngan hang, thuc hién co
ché thi truong hon 14 ménh 1énh hanh chinh.

Két qua 1a, tir cudi nam 2001 dén dau nim
2010, hé s6 an toan von ctia h¢ thong ngan hang
da tang tir 13% 1€n 15% trén tai san chiu rui ro,
ROE tang tir 13,3% 1én 16,5%, ROA tang tir
1% 1én 1,5%, no x4u giam tur 11,5% xuéng con
1,9%. Dén nam 2009, hé¢ théng ngan hang Ma-
laysia chi con lai 9 tap doan NHTM 16n; khong
con cong ty tai chinh; 11 ngan hang Hoi gido va
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15 ngan hang dau tu; khong con trung tim chiét
khiu; 25 cong ty bao hiém, ciing véi 5 ngén hang
nude ngoai dugc cip phép.

Qué trinh tai ciu triic cia Malaysia da giai
quyét kha rdt rao 4 van dé chu yéu la: xtr 1y no
xau; ting cuong cac quy dinh than trong va ra
doi cac chuan myc va thong 18 quan tri rai ro; cai
thién hiéu qua hoat dong ctia cac ngan hang; ciing
¢b 1oi thé canh tranh théng qua sap nhap cac to
chure tai chinh; va thuc day su tham gia cia cac
ddi tac chién luge.

4. Bai hoc kinh nghi¢m tir Nhat Ban

Boi canh

Giai doan bung nd cia nén kinh té (1953-
1973) da bién Nhat tré thanh cuong qudce kinh
t¢ s6 2 trén thé gii. Tuy nhién, da suy giam bat
dau chiing lai trong giai doan 1991-2000. GDP
thuc té binh quén chi con 0,5% (so voi mirc 4,7%/
nam giai doan 1985-1990). Po 1a hau qua tir con
sot chimg khoan (chi s6 Nikkei tang tir 7000¥
nam 1982 1én dén 39000¥ nam 1989), day gia bat
dong san Nhat 1én vi tri s6 1 trén thé giéi, va phan
16n Iugng von d6 vao 2 nganh nay chinh 1a tir
hé thong ngan hang. Cac NHTM Nhit sin sang
giai ngan nhitng mén vay co rii ro rat cao, chay
theo s6 lwgng hon 14 chét lwong thu hdi von. Dén
khi, tinh trang giam phat trién mién bat dau niu
gia chimg khoan va bat dong san di xudng, ng
x4u tang vot 1én 61.000 ty ¥ vao nam 1999. Hang
loat tap doan, ngan hang, cong ty chung khoan
16n phai di vao ngd cut pha san. Nam 1995, nhan
thdy mam méng cta cudc khing hoang, chinh
phu Nhat Ban da thyuc hién nhiéu bién phap manh
mé dé xur Iy ng x4u va tai co cau hé thong ngan
hang. Dén nim 1998, ho da chi tong cong khoang
60.000 ty ¥ (khoang 550 ty USD) dé thyc hién
tai co ciu. Cong cudc tai cAu tric duoc tién hanh
trong khoang thoi gian dai 12 ndm, tu nam 1995
to1 2007.

Thue hién tii co ciu

Dudi sy hd trg ciia Chinh phu, NHTW Nhat
Ban da manh tay thuc hién sap nhdp cac ngén
hang 16n; qudc hiru hoa, hop nhit, sap nhap cac
ngan hang nhd véi nhau. Cac cong ty xu Iy no
x4u duogc thanh 1ap. No xau duoc dong goi lai
trong cac danh muc dau tu va ban lai cho cac tap
doan trong nudc va cong ty tai chinh qudc té; cac
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quy dinh phap luat vé mua ban lai cac khoan ng
xau ngan hang ciing dugc néi 1ong hon. Tir ndm
1998, chinh phii Nhat thyc hién cai cach co ché
chinh sach; thanh 1ap Co quan giam sat tai chinh
va Uy ban tai cdu triic tai chinh; ban hanh cac
quy dinh vé giai quyét ng xau gdm: phan loai ng
chédt ché hon, du phong rui ro tin dung 16n hon;
quy dinh bao hiém tién giri khong gi6i han,...
Chinh pht Nhat Ban di manh tay stra ddi cac
Luat lién quan nhu Luét Bao hiém tién guri, Luat
Pha san, Luat Thi hanh 4n dan sw; Luat T6 chirc
lai doanh nghiép,...

Viéc bao ho nha nuée dbi véi hé thdng ngan
hang bi cham dut, Chinh pht Nhat huéng dén
tac dong vao co ché thi truong, tao dung niém
tin cua cong chung hon la nhiing gidi phap mang
tinh hanh chinh. Minh bach hoéa thong tin dugc
Chinh phu Nhat hét strc dé cao. Pinh ky NHTW
Nhat Ban déu cong bd cong khai tat ca cac chi
s6 vi mo, chinh sach tai chinh tién té, thong tin
vé nganh... trén cac phuong tién thong tin dai
ching. Gi6i chic Nhat san sang dung ra nhan
trach nhiém va xin tir chire néu vi pham dao dtrc
nghé nghiép, ky luat hay khong di kha nang diéu
hanh, quan tri.

Chinh phi Nhat bom von nham tang cuong
sitc manh cta hé théng bao hiém tién g, cip
v6n cho cac ngan hang yéu kém nhung c6 kha
ning ton tai dé tién hanh tai co cdu ngén hang.
Viéc bom vén duogc thuc hién theo tung giai
doan véi cac muc tiéu rat cu thé. Téng chi phi
cho ca qua trinh tai co cau va xir Iy ng xau cia
Nhat 1én t6i 101,96 nghin ty yén, chiém 19,87%
GDP nam 2007. Nguon tai chinh str dung trong
qua trinh tai co cdu nay duoc liy tir quy cong,
huy dong thong qua phat hanh trai phiéu chinh
phit va tir tién thué ciia nguoi dan.

Vé6i sy tham gia cua cac to chirc tai chinh
quéc té, thi truong canh tranh dugc Nhat td chirc
quyét liét nhung van lanh manh. Két qua 1a gia
c6 phiéu trén thi truong chimg khoan Nhat Ban
d3 ting cao trd lai. Thi truong tai chinh phuc hoi.
Tir con s6 21 NHTM, dén thang 7/2000, Nhat chi
con lai 3 tap doan ngan hang quy mé toan cau, 2
tap doan ngan hang vung, 2 ngan hang duoc tai
céu trac lai va 1 ngan hang thanh lap moi.

C6 thé dic két qua trinh tai co cAu cua hé
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thdng ngan hang Nhat Ban qua nhan xét ciia TS.
Nguyén Vin Thanh (2014) - Chua tich HDQT
Bao hiém tién giri Viét Nam: “Nhin chung, qua
trinh tai cdu tric hé thong ngan hang ciia Nhat
Ban da hoan thanh tét. Chinh su chi dong tai co
céu khi mam méng khing hoang hé thong ngan
hang xuét hién di giup chinh pht Nhat thyc hién
dugc thanh cong ké hoach tai co céu, tranh dugc
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cudc khing hoang toan hé thdng ngan hang, tiét
kiém dugc chi phi so voéi tai co cAu bi dong™.

5. Nhirng bai hoc kinh nghiém rit ra cho
Viét Nam

Dé c¢6 thé rit ra nhitng bai hoc kinh nghiém
thuc tién cho Viét Nam, bai viét téng két cac
kinh nghiém tai co cau cia Nhat Ban, Malaysia
va Thai Lan nhu sau:

Bang 2: So sanh tii cAu tric hé thong NHTM ciia cac nwéce Thai Lan, Malaysia va Nhat Ban

Qudc Thai Lan Malaysia Nhat Ban
gia
Béi Khing hoang tai chinh | M6i trudong tu do hoda tai chinh hoan | Gidm phat xay ra. Céc tap
canh chau A 97-98 no ra. Nog | toan. Tinh trang cho vay theo chi dinh, | doan, doanh nghiép pha san.
tai xau cao. Bong bong bit | ting truéng tin dung nong, cho vay [ Cong cude tai co cau dién ra
cau dong san. bat dong san, ching khoan. .. gay anh | trong 12 nam.
tric huéng x4u hé thong ngén hang. Khiing
hoang tai chinh chau A 97-98 no ra.
Chinh |- Bom vdn truc tiép; tai | - Sap nhap, loai bo so hitu chéo; thu | - Bom vén, bao hiém tién
sach co cu nguén von, mua | hit dau tu; ngan chan gidi dau co; cai gui; sap nhap ngan hang.
tai ban ngan hang. thién phan bo tin dung.
co - Thanh lap Uy ban Tu | - Thanh lap cong ty xtr ly ng xau. - Thanh l1ap cong ty xur Iy no
chu van tai cdu trac tai chinh, xau, co quan Giam sat tai
Quy mua lai c¢6 phan chinh, Uy ban tai cdu trac tai
cua cac NHTM; cong ty chinh.
quan ly tai san AMC va
trung gian tai co cdu no
CDRC. - Tang cuong cac quy dinh than trong. | - Quy dinh chit ch& hon vé
- Quy dinh chat ché vé giai quyét ng xau.
phan loai ng va trich 1ap | - K& hoach tong thé muoi ndm 2001- | - Cham dut bao ho Nha nude
du phong. 2010. v6i ngan hang, huéng dén co
ché thi truong.
Tac - Thi trudng phuc hdi. | - Thi truong phuc hi. - Thi trudng phuc hoi.
dong - Xu ly dugc no xAu. - Xu ly dugc no xAu. - Xu ly dugc no xAu.
dén - Cai thién hi€u qua hoat dong ngan
nén hang.
kinh - Thu hep sb luong tap [ - Thu hep sb lugng tap doan, ngan | - Thu hep $6 lugng tap doan,
té doan, ngan hang. hang. ngén hang.
- Tiét kiém chi phi tai co ciu.

Theo danh gi4, hién nay hé thong ngén hang
Viét Nam van phai d6i mit véi nhiing thir thach,
kho khin, c¢6 thé duoc thong ké theo biéu do 1
(trang 44). Chinh vi vdy, nhiing bai hoc kinh
nghiém duogc tac gia rat ra, di cung véi nhiing
giai phat dé xuat, huéng dén muyc tiéu giai quyét
nhiing kho khan nay.

Thong qua cac bai hoc kinh nghiém cta cac

qudc gia Nhat Ban, Thai Lan, Malaysia da trinh
bay & trén, tac gia xin dé xudt cic nhom giai
phap nham hd trg qué trinh tai co cdu hé théng
NHTM Viét Nam nhu sau:

L trinh tdi co ciu hé théng ngin hang

- Can d@é ra 10 trinh chi tiét va cu thé cua qua
trinh tai co cdu hé théng NHTM nhu Malaysia,
Thai Lan da lam. Tuy nhién, can chil y nhimng
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Biéu d 1: Nhirng khé khin, thach thic chinh ddi véi tai cAu tric hé thdng ngan hang & Viét Nam

® Khéng xac dinh chinh xacty &
ng xau cla cac NHTM

® Chinh Phi gé@p kho khan vé tai
chinh cho viéc thye hién tai
cdu trae

Dan chung thiéu niém tin vao
hé thong NH va tam ly lo s¢ vé
do v& NH

® Thiéu co s& phap ly cho viéc
xur ly, gidi the hay sap nhap
NH

= Thiéu kinh nghiém, kién thue
vé tai cdu truc NH

Nguén: Nguyén Hong Son, Tran Thi Thanh Ti (2014)

dic thu riéng cia hé théng ngan hang nudc
ta, chang han nhu: co ché bao céap, hanh chinh
van con ton tai & mot sd noi; co ché can thiép
ctia Nha nudc vao hé thong ngan hang 1a kha sau
rong; do tré trong chinh sach ¢ Viét Nam.

- Xay dung 10 trinh mua lai, sap nhap, hay
hop nhat cac NHTM. NHNN Viét Nam nén
huéng dén xay dung cac tdp doan ngan hang co
chat lwgng, khong chay theo sb lugng; tinh gian
gon gang bo may hoat dong; kién quyét loai bo
céc ngan hang yéu kém (thanh khoan thap, no
xau chdng chét, sinh 16 kém...). Mudn viy, cac
chinh sach, co ché can cu thé hoa hon nira, cha v
tinh toan dé&n nhitng dac thu riéng ctia Viét Nam
1a co ché so hiru chéo van dang rat phd bién.
V& Tri Thanh (2012) cho rang rui ro hoat dong
con lién quan téi tinh trang s hiru chéo ¢d phan
(gitra cac ngan hang thuong mai, cac tap doan/
tong cong ty co cac hoat dong lién quan tdi hoat
dong tai chinh, bit dong san). Tinh trang nay tao
ra cac nhom loi ich c6 thé chi phdi thi truong,
can tro qua trinh tai co ciu ngan hang.

- L trinh tai co chu phai dugc cac NHTM
bao cdo dinh ky 1én NHNN va chiu sy giam sat
chdt ché ctia Chinh phu.

Xir Iy no xdu

- Thanh 1ap Uy ban Giai quyét ng xdu qudc
gia. Uy ban nay duogc thanh 14p trén co so doc
lap véi NHNN va Chinh pht. Nén xem xét giai
quyét no x4u theo thtr ty uvu tién s dung céc
ngudn: tai san dam bao, quy du phong rii ro,
von ty co va von diéu 1¢ ciia ngan hang. Uy ban
s& kiém soat qua trinh phan loai va xir Iy no xau
cta cac NHTM, tranh truong hgp cac ngan hang
44 609 - THANG 11/2015

che giéu no xAu hay d4o ng, thuc hién kiém soat
hoat dong cia VAMC.

- Xay dung theo m6 hinh AMC cutia Thai Lan
dé xur 1y ng xau. Hién nay Viét Nam da c6 cong
ty quan 1y tai san VAMC. Tuy nhién co ché hoat
dong va hi€u qua ctia mo6 hinh nay van dit ra mot
cau hoi 16n. Piéu kién tién quyét cho hoat dong
t6t ciia cong ty 1a can hoan chinh khung phap 1y,
r0 rang va minh bach. Trong khung canh dang
khé khin vé ngudn lyc tai chinh hién nay cua
Viét Nam (hién Chinh phu va Quéc hoi khong
cho phép sir dung von ngan sach dé xur 1y no
xéu), t5t nhat nén thuc hién mé hinh cd phf?m hoa
cong ty quan 1y tai san nhu cac nudc tién tién
trén thé gidi da lam. M6 hinh nay sé& tang tinh
cong khai, minh bach va hi€u qua trong xt Iy ng
xau, hon 14 hinh thirc 100% nha nuéc nhu hién
nay.

- Pé tranh tinh trang VAMC chi mai gitip cac
NHTM lam sach bang can ddi, chit khéng dé cap
13 rang co ché xir Iy no x4u trong vong 5 nam, 10
nam sau khi mua lai, can phai ¢6 16 trinh xtr 1y ng
xau cu thé; kém theo do 1a cac ché tai xtr 1y trach
nhiém t6 chirc cling nhu ca nhan néu khong giai
quyét duge cic mén no nay.

- Giai phap chién lwoc 1a thyc hién chimng
khoan hoa cac khoan ng x4u thanh cac danh muc
dau tu rdi dem ban lai trén thi truong tai chinh,
dac biét la trén thi truong nudc ngoai; phat hanh
cac chirng khoan phai sinh huy dong cho cac
khoan ng da mua.

- N6i “room” cho cac nha du tu nudc ngoai
mua c¢d phan cua cac NHTM Viét Nam 1én so
v6i mue hién nay 1a 20%, tat nhién rang budc
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cac c6 déng nudc ngoai phai giam dan ty 16 so
hitu nhu Thai Lan timg lam nham dam béo an
toan hé thong.

- Siét chit lai cac quy dinh vé phan loai no va
trich 1ap du phong theo ding chuan muyc qudc té,
budc cac ngan hang phai trich 1ap du phong rai
ro cho tat ca cac khoan vay qua han trén 6 thang
va nghiém cim phan bo 13i suat ctia cac khoan
vay nay. Tién t6i xac dinh chinh xé4c luong no
xau theo diing cac quy chuan cia thé gidi.

- Kién quyét xir 1y cac khoan ng xau, nhat 1a
trong bat dong san va ching khoan.

- Thuc hién quan 1y chat lugng tin dung theo
quyét dinh 493 va cac thong 1é cia Uy ban Ba-
sel vé giam sat ngan hang, ap dung theo cac tiéu
chuén ctia Basel 2 va dinh huéng chuan Basel 3.

- Cai cach hoat dong cua khdi doanh nghiép,
dac biét la cac doanh nghi¢p nha nudc dé giai
quyét van dé thanh toan ng. Co ciu lai mang dau
tu cong cua nha nudc va khdi DNNN.

- Han ché r6i tién dan t6i chdm dut viéc cho
vay chi dinh. Thuc té 1a khong it khoan vay chi
dinh, cho vay theo kiéu khong c6 tai san dam
bao, tin chip da day cac ngan hang vao viing lay
no x4u, ma tiéu biéu la vu Vinashin da dé lai hau
qua khon luong voi cac ngan hang cho vay, lam
pha san mot hé thong tam c& nhu Habubank.

Tao ldp va ciing cé niém tin ciia khdch hang

Day la giai phap khong dé thyc hién nhung
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rt can thiét. Cung c6 duoc niém tin cua khach
hang 1a ngan hang s€ nang cao dugc thuong
hiéu, han ché dugc nguy co rat von b at, tranh d6
v& hé thdng. Mudn vay thi mot trong nhimng diéu
kién tién quyét 1a phai minh bach héa, cong khai
moi thong tin tai chinh ngan hang, kinh t& vi mo
dén moi khach hang.

6. Két luin

Tai cau tric hé thong ngan hang 1a viéc lam
tat yéu cua thoi dai, xuat phat tir thuc trang
kinh té va yéu cau cta nguoi dan. Ban than
cac NHTM Viét Nam, sau mot thoi gian dai “u
bénh”, dén nay da boc 10 qua nhiéu han ché. Bé
tranh nguy co riii ro toan hé thong, tai cau tric 1a
viée 1am hét sirc can thiét, nhung can phai duoc
thyc hién than trong va cé quy trinh, chién luge
cu thé. Nhiing giai phap duoc trinh bay mang
tinh co ban ma tac gia nhan thiy sé& co tac dung
dong gop thiét thuc cho cong cudc tai ciu tric
hé théng ngan hang Viét Nam. D& xut trude mit
1a chung ta phai tich cuc giai quyét triét dé duoc
hién trang ng x4u cua nganh ngan hang. Con
chién luoc trong 1au dai 1a phai ting cudng duoc
strc manh tai chinh ciia ca hé thong NHTM va
nang cao kha ning quan tri riii ro. T4t nhién, dé
thuc hién thanh cong, doi hoi cac gidi phap nay
phai dugc sy tng ho va hop tac thyc hién giira
Chinh phu, NHNN véi cac NHTM va nguoi dan.
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